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Kisaltmalar

ECHO : Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani Yardim Genel Miidurligi

(European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations)
NTP : Kizilaykart Nakit Transfer Programlari

WFP : Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi
(World Food Programme)

SUY : Sosyal Uyum Yardimi
SEY : Sarth Egitim Yardimi

UNICEF : Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

(United Nations International Children’s Emergency Fund)

YTDE : Yetiskinler igin Tiirkge Dil Egitimi Programi

UNDP  : Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme)

iTMD : Insan Ticareti Magdurlarinin Desteklenmesi Programi

IOM : Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (International Organization for Migration)

GIGM  :T.C.igisleri Bakanlig Goc idaresi Genel Midirlgi
ACSHB : Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

PDM : Yardim Sonrasi izleme ve Degerlendirme Anketi
(Post Distribution Monitoring Survey)

FCS : Gida Tiiketim Skoru (Food Consumption Score)
DDS : Gida Tiketim Cesitliligi (Diet Diversity Score)
rCsli : Temel Bas Etme Stratejileri (Reduced Coping Strategy Index)

HRCS : Yiiksek Risk Bas Etme Stratejileri (High Risk Coping Strategy)

AHS . Asgari Harcama Sepeti (Minimum Expenditure Basket — MEB)

Tablolar

Tablo 1: Kapasite Belirleme Matrisi
Tablo 2: Kirilgan Kesimin Gruplandiriimasi
Tablo 3: Kapasite Gruplandirmasi
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"+ KIZILAYKART PLATFORMU
1.1. Platform Hakkinda

2011 yilinda Suriye’de baslayan ic karisiklik sonrasi en biiyiik gé¢ dalgasini alan Tiirkiye, Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani
Yardim (ECHO) fonu tarafindan desteklenen acil insani midahale faaliyetlerinden en kapsamlisini Kizilaykart araciligi ile
yuratmektedir. Kizilaykart, magdur durumda olan bireylerin temel yasamsal ihtiyaglarini onurlu bir sekilde
karsilayabilmeleri icin tasarlanmis nakit temelli destek aracidir. Yararlanicilara yardimlar Kizilaykart Nakit Transfer
Programlari (NTP) araciligiyla yapilmaktadir. NTP ¢oklu nakit yardimi programlarinin es zamanli uygulanmasina olanak
verecek bicimde tasarlanmigtir.

Kayit ve basvuru siireclerinin diizenli olarak takip edildigi platformda, entegre veri tabani araciligiyla veri yonetimi
givenligi saglanmakta ve yararlanicilara nakit yardim transfer sirecleri kesintisiz gerceklestiriimektedir. Disg erisim

faaliyetleri araciligiyla, programa erisim ve bilgi edinme konusunda zorluk yasayanlara destek saglanmakta, iletisim
stratejileri araciligiyla geri bildirim ve sikayet mekanizmasi diizenli devam etmektedir. Programlarin Cagri Merkezi 5 dilde
hizmet vermektedir. Dogrulama ve Goézlem faaliyetleri programlarin verimliligini ve yararlanicilar Gzerindeki etkisini
olgcmek Gzere yapilmaktadir. Programlar kapsaminda yo6nlendirme mekanizmasi kullaniimakta ve yonlendirilen
vakalar takip edilmektedir. Koordinasyon faaliyetleri ve bilgilendirme toplantilari saha dizeyinde programlar
hakkinda gilincel bilgi saglamak icin gergeklestiriimekte ve nakit aglarinda yer alan galisma gruplari arasinda deneyim
paylasimi yapilmaktadir. Platform binyesinde bulunan programlar, kirilgan gruplari hedef alan ve harcama 6zglrligi
saglayan yapisiyla genis bir sosyal koruma alanina sahiptir. Nakit transfer programlari araciligiyla, yararlanicilarin
sosyal uyumu hedeflenmektedir. Programlar kapsaminda; sartli / sartsiz ve kisitlamal / kisitlamasiz olmak lizere e-
kupon ve e-nakit gibi farkli transfer modelleri uygulanmaktadir.

1.2. Kizilaykart Programlari

Kizilaykart ilk kez 2011 yilinda temel ihtiyaglarin se¢im 6zglrligu ile saglanmasi amaciyla Tirk vatandaslarinin hizmetine
sunulmus, yenilikci bir nakit transfer programi olarak uygulanmaya baslanmistir. Ardindan pilot olarak 5 Ekim 2012
tarihinde Kilis-Onciipinar Gegici Barinma Merkezi’nde yasayan Suriyelilerin kullanimina sunulmustur. Ekim 2012 tarihinde
Turk Kizilay ve WFP (Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi) isbirligi ile Kamp ici Gida Destek Programi baslatiimis, 2015
yihinin Temmuz ayinda Kamp Disi Gida Destek Programi ile kamp disinda yasamakta olan yabanci uyruklu bireyler
hedeflenmistir. Kasim 2016 tarihinde Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY) ve Mayis 2017 tarihinde Sartl Egitim Yardim
Programi (SEY) baslatilmis ve Nisan 2017’de Kamp Disi Programi sonlandirilarak bu kapsamdaki uygun olan yararlanicilar
SUY Programi’na yonlendirilmistir. Bu sayede Kamp Disi Gida Destek Programi sonlandiriimadan SUY Programina basvuru
olanag saglanmistir. Oniimiizdeki siireclerde Kizilaykart Platformu insani yardimin yani sira direng artirmaya yonelik
program ve projelerde de rol Gstlenmeyi hedeflemektedir. Bununla birlikte mevcut programlara ek olarak yeni program ve
projeler Gzerinde calisiimaktadir. Avrupa Birligi'nin en blylk nakdi yardim fonu ile yirGtilen SUY Programi zaman
icerisinde kapsamini genisletmistir.

SUY’un yani sira, platform biinyesinde agsagida siralanmis programlari da barindirmaktadir:

Sosyal Uyum Yardim Programi
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a. Kamp ici Gida Destek Programi, Tiirk Kizilay ve WFP isbirligiyle
Turkiye’de yedi farkh kampta yasayan 90.666 kisiye nakit temelli
destek saglamaktadir. Kamp Ii¢ci Gida Programi kapsaminda;
yararlanicilar anlasmali marketlerden Kizilaykart araciligiyla gida
ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler. Anlasmali marketler araciligiyla
kisilerin tuketim aliskanliklari analiz edilebilmektedir. Ekim 2012
tarihinde  baslayan  Program  kapsaminda, vyararlanicilarin
Kizilaykart’larina gida alimi yapabilmeleri icin her ay kisi basina 50 TL
yukleme gerceklestiriimektedir.

Kamp Ici Gida Destek Programi; sartsiz ve kisitlamal bir e-kart
yapisina sahiptir.

b. Sarth Egitim Yardimi Programi (SEY), okul caginda ¢ocuklari olan ve
maddi imkani kisitli aileleri, cocuklarini okula géndermeleri konusunda
tesvik etmektedir. SEY Programi’nin Yabancilar igin Yayginlastiriimasi
kapsaminda 6demeler, 2017 Mayis tarihi itibariyle Kizilaykart Gzerinden
yapilmaya baslanmistir. SEY Programi ECHO, ABD Disisleri Bakanligi
Nifus, Milteciler ve Go¢ idaresi ve Norveg¢ Hikiimeti tarafindan
fonlanmaktadir. Program UNICEF ve devlet kurumlariyla isbirligi icinde
yuritilmektedir. SEY Programi, anaokulundan 12. sinifa kadar
ogrencileri bir ay icinde 4 glinden fazla devamsizlik yapmamak sarti ile
desteklemektedir. Ognciler Tirk devlet okullari ve gegici egitim
merkezlerinden egitim alarak programdan yararlanabilmektedir. Son
odeme Ocak 2019 tarihinde gerceklesmis olup, 394 bin ¢cocuk 6deme
almistir.

SEY Programi; sarth ve kisitlamasiz bir nakit transfer yapisina sahiptir.

c. Yetiskinler icin Tiirk¢e Dil Egitimi Programi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP)ve Milli Egitim Bakanligi ile isbirligiyle
baslayacaktir. Program kapsaminda 52.000 Suriye uyruklu yabanciya
Turkce dil egitimi verilecektir. Egitime katihm saglayacak olan kisilere
tesvik 6demesi Kizilaykart araciligiyla saglanacaktir. Programin amaci dil
O0grenimi sayesinde kisilerin sosyal uyumuna katkida bulunulmasi ve bu
sayede is piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasidir.

d.insan Ticareti Magdurlarinin Desteklenmesi Projesi, Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) ve Gog idaresi Genel Mudiirligii
(GIGM) ile isbirligi icerisinde insan ticareti magdurlarina destek saglamak iizere baslamistir. Proje kapsaminda barinma
merkezlerinde psiko-sosyal destek uzmanlari gorevlendirilmistir. Psiko-sosyal destegin yani sira, magdurlara ve onlarin
cocuklarina Kizilaykart aracihgiyla nakdi yardim saglanmaktadir.

Platform blylyerek kapsam ve etki alanini genisletmektedir. Programlardan biri olan SUY ise hitap ettigi kitle ve sartsiz,
kisitlamasiz program olma ozelligiyle Kizilaykart biinyesinde bulunan en kapsamli projedir. Sosyal uyum yardim programi
ile ilgili detayl bilgi ve bu rapora konu olan SUY programinin teknik calismasi raporun bir sonraki boélimin
olusturmaktadir.

Sosyal Uyum Yardim Programi
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2. SOSYAL UYUM YARDIM (SUY) PROGRAMI
2.1. Program Hakkinda

Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda yapilan muzakereler
cercevesinde Turkiye’de bulunan yabancilar igerisinde kosullara gore
uygun bulunan 1,5 milyon kisiye Kizilaykart aracilig ile nakdi destek
saglanmasina yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY) 20 Ekim
2016 tarihinde pilot olarak, 28 Kasim 2016 tarihinde ise tim Tirkiye'ye
yayginlastirilarak baslatilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi,
Suriye Krizi insani Yardimlar maksadi ile Avrupa Komisyonu insani This project is funded by the European Union.
Yardimlar ve Sivil Koruma Genel MidirlGgh (ECHO) tarafindan Bu proje Avrupa Birlgi tarafindan finanse edimektedir
saglanacak olan fonun kullanimi noktasinda mutabik kalmislardir. 20923312 S oo s el o

SUY, Turkiye’de Uluslararasi Koruma veya Gegici Koruma altinda yasayan ve yardima ihtiyaci olan ve kamp disinda yasayan
tiim yabanci uyruklu kisilere nakit yardimi saglamak i¢in tasarlanmistir. Gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaglarin onurlu
bir sekilde karsilanmasina olanak veren ve sartsiz bir nakit yardim programi olan SUY, Kizilaykart aracihg ile
ylritilmektedir.

Kizilaykart sahibi olarak belirlenen yararlanicilara temel ihtiyaglarini karsilamak iizere kisi basi aylik 120 TL
yuklenmekte, yararlanicilar bu meblaglari nakit olarak ATM'lerden ¢ekebilmekte ve/veya POS cihazlarindan kullanarak
alisveris yapabilmektedir. Program kapsaminda yararlanicilara ayrica her li¢ ayda bir ek 6deme ve agir engelli bireyi olan
hanelere de aylik olarak fazladan nakdi yardim saglanmaktadir. Bu ek 6demelerin amaci faydalanicilarin ekonomik
direnglerinin arthinlarak sosyal hayata uyumlarini desteklemektir.

SUY Programi kapsaminda basvurular, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ile Turk Kizilay tarafindan acilan hizmet
merkezlerinde alinmaktadir. Tirk Kizilay tarafindan yabancilarin yogun olarak yasadigi bolgeler tespit edilmis olup hedef
kitlenin basvurularini almak amaciyla agilmis 18 hizmet merkezinin 9’u faaliyetlerini sirdirmektedir.

2.2. Uygulayici Ortak, Kurum, Kuruluslarin Rol ve Sorumluluklari

SUY Programi c¢oklu ortaklar tarafindan uygulanmakta ve kamu kurumlari tarafindan desteklenmektedir. Turk Kizilay,
program kapsaminda genel olarak kurum/kuruluslar arasindaki iletisimin saglanmasi, Turk Kizilay Hizmet Merkezleri
araciligiyla basvurulara destek verilmesi, veri dogrulama sireclerinin yurutilmesi, banka ile koordinasyon ve fonlarin
aktariminin yapilmasi, bunlara yonelik dis erisim ve izleme & degerlendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, 168 Cagri
Merkezi ve yararlanicilarla iletisim kanallarinin yonetilmesi, koruma vakalarinin tespiti ve yonlendirilmesi ile yararlanici/fon
saglayici/program ortaklarina hesap verebilirlik konularindan sorumludur.

e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) programin ana uygulayici ortaklarindan biridir. Bakanhk, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari agi araciligiyla basvurularin alinmasindan ve basvuru veri tabaninin yénetilmesinden
sorumludur. Bunun yani sira, Bakanliga bagli vakiflar araciligiyla hane ziyaretlerinin yapiimasi ve takdir hakki siireclerinin
ylritilmesi saglanmaktadir. Program ana uygulayict ortaklariyla beraber programa iliskin gelistirme ve
degerlendirmelerin yapilmasindan sorumludur. ACSHB Uluslararasi is Giicii Genel Midiirliigi ise yiritme kuruluna es
baskanlik etmektedir ve SUY programinin paydaslar arasinda koordinasyonunun saglanmasindan sorumludur.

e ECHO ana fon saglayici ve ylritme kurulunun es baskanidir.

¢ Diinya Gida Programi (WFP) fon aktariminin saglanmasi, ECHO fonlama gereklilikleriyle SUY Programi uyumunun temin
edilmesi, program paydaslarina yonelik kapasite artirimi, program ve sirecle ilgili izleme & degerlendirme faaliyetlerinin
ylritilmesi ve hesap verilebilirlikten sorumludur.

e Programin uygulanmasina destek veren kamu kurumlari ise Gég idaresi Genel Mudirliigii ve Niifus ve Vatandaslik isleri
Genel Mudirligu’dir. Gog idaresi Genel Mudirliigii, siginmacilara yénelik yapilan yardimin genel yénetimi ve
koordinasyonundan sorumludur. Gegici Koruma/Uluslararasi Koruma dizenlemeleri kapsaminda siginmaci kayitlarindan
ve SUY yararlanicilari icin gereken kimlik temininden sorumludur.

e Nifus ve Vatandaslk isleri Genel Mudurligi, niifus idaresinin, vatandashk islemleri ve niifus istatistiklerinin
denetlenmesinden sorumludur. SUY’un bir onkosulu olarak, Nufus Mduddrlukleri, siginmacilarin ikamet adreslerini
bolgesel seviyede kaydetmekten sorumludur.
¢ Finansal Hizmet Saglayici Halkbank, hak sahiplerine elektronik kart sistemi ile finansal 6deme hizmeti sunmaktan
sorumludur.

Sosyal Uyum Yardim Programi
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2.3. Program Giincelleme Calismalari (Temel ihtiyag Yardimindan Gegim Kaynaklarina Gegis)

2016 yili Kasim ayindan bu yana SUY Programi, Tirkiye’de Uluslararasi ve Gegici Koruma kapsaminda yasamakta olan
kirllgan siginmaci nifusu hedeflemektedir. Politika belirleyiciler ve fon saglaciyilar tarafindan, éniimuzdeki streglerde
kisilerin SUY yardimina olan bagimliliklarinin azaltilmasi gerektigi ve gecim kaynaklari olanaklarina yonlendirilerek sosyal
uyuma katki saglanmasinin dnemi vurgulanmistir. Bu baglamda, SUY Programinin verimli bir gegis slirecini saglayacak
sekilde yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

SUY programinda yer alan faydalanicilarin temel ihtiya¢ yardimindan gecim kaynaklari olanaklarina ve diger
yonlendirmelere (koruma, temel hizmetler) gegisini saglayacak bir mekanizma kurulmasi 6ngérilmektedir. Program
kirllgan siginmacilarin gida, giyim, barinma gibi temel ihtiyaglarini karsilamalarina destek sagliyor olsa da siginmaci
nufusun istihdam olanaklarindan faydalanmalari, kendi gelirlerine sahip olmalari ve kapasitelerini uygun sekilde
kullanmalari 6nem tasimaktadir.

Kisilerin temel ihtiyaclarini karsilamak Uzere nakdi yardim olarak
sirdirilen SUY Programinin ve Kizilaykart platformunun gelecek
donemlerde gelistiriimesi ve program kapsaminda bulunan en kirilgan
kesimin belirlenerek; geriye kalan yararlanicilardan is hayatina gecis
yapabilecek calisma potansiyeli olan kisilerin tespiti ve bu kitlenin ilgili
devlet otoriteleri araciligi ve koordinasyonu ile is olanaklarina
yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Yabancilarin is olanaklarina
erismeleri konusunda Gegici Koruma Kanunu, Gegici Koruma
kapsaminda olan bireylere ¢alisma izni elde etme hakki tanimaktadir.
Bu kanuna bagl olarak, Bakanlar Kurulu 15 Ocak 2016 tarihinde
prensip ve prosedirleri belirleyen yasayr yayinlamistir. Yasaya
istinaden siginmacilarin  kendi yasamlarini onurlu bir sekilde
destekleyebilmek icin yonlendirme yapilmasi noktasinda calismalar
yapilmaktadir. Boylece SUY vyararlanicilari daha strdirilebilir bir
yasama gecis yapabileceklerdir.

|

Platform yapisi geregi siirekli gelisime acik ve dinamik siirecleri olan bir sistem olmasi sebebi ile, blinyesinde bulunan
programlar kapsaminda gesitli analiz ve planlama galismalari yapilmaktadir. Bunlardan birisi olan SUY Programinin teknik
analizi, program havuzunda bulunanlardan gecim kaynaklarina yonlendirilecek kisilerin belirlenmesi hususunda bir 6ngori
olusturmayi hedeflemistir. Raporun bir sonraki kismi bu galismanin ayrintilarini icermektedir.

3. GECiS SURECi TEKNiK ANALizi
3.1.Teknik Analiz Siireci

Teknik Analiz calismasi 2019 yilindan baslayarak temel ihtiyac yardimi alan kisilerden gecim kaynaklarina
yonlendirilebilecek kesimin belirlenebilmesi icin 6rneklem tizerinden mevcut SUY havuzunu hedeflemis; cikan sonuglarin
programin geleceginin tasarlanmasinda 6ngoéri olusturmasi amaclanmistir. Kisilerin kirillganlik kriterlerine gore SUY
programina kabul edildigi dustnuldiginde, kisilerin direnglerinin arttirlmasi ve sosyal hayata daha fazla
entegrasyonlarinin saglanmasi son derece énemli bir slire¢ olarak goriilmektedir. Bu amacla gecis stirecinin kurgulanmasi
ve dogru hedeflemenin yapilabilmesi amaciyla yapilan analizler, ilerleyen siirecteki ¢alismalarin ilk adimi olarak kabul
edilebilir. Eldeki veriler 1s18inda, kirillgan olarak kabul edilen yararlanicilarin ne seviyede kirilgan olduklari SUY programinda
kalmaya devam edecek kesimin belirlenmesinde rol oynayacaktir. Nitekim program kapsaminda demografik bilgileri
bulunan hanelerin hepsinde calisabilir durumda olan kisilerin olamayacagi gercegi, analiz ¢calismasinin birinci bolimiinde
dikkatle incelenmis, olasi yanlis hedeflemelerin mimkiin oldugu kadar 6niine gecilmesi icin kontrol gostergeleri
kullanilmistir. Kirilganlik durumlarina gore program kapsamindan ¢ikartilamayacak kisilerin belirlenmesinden sonra, ge¢cim
kaynaklarina yonlendirilebilecek kisilerin yetkinliklerinin arastirlmasi, buna gore gerekli egitim programlarina
yonlendirilmesinde dogru hedefleme yapilmasi ¢alismanin bir sonraki bolimiinde yer almaktadir.
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Teknik Analiz Raporu | 4
KIZILAY 2019



Kisiler Tirkce dil seviyeleri, asgari harcama sepetini karsilama
imkanlari ve egitim seviyelerine gore kapasite analizine tabi tutulmus,
sonuglar belli gruplandirmalarla degerlendirilmistir. Burada 6nemle
belirtilmesi gereken nokta, kirilganhk analizi ile kapasite analizi
arasinda organik bir yapinin kurulmadigidir. Baska bir deyisle,
kiriiganhk analizi ile SUY havuzunda bulunan kisiler 6rneklem
Uzerinden belli kriterlere gore gruplandiriimistir. Daha sonra bu
kriterler mevcut veri tabanindaki reel kisilere gore isletilerek, analiz
sonuglari ve gercek degerler karsilastiriimistir. Bu sayede orneklem
Gzerinden yapilan kirilganhk analizinin gergekte ne kadarlk kitleyi
kapsadigl kontrol edilmistir. Kapasite analizi ise kisilerin kirilganhklarini
dikkate almadan yine 6rneklem {zerinden tim SUY havuzu temel
alinarak yapilmistir. En kirilgan olarak kabul edilen gruplarda dahi
calisma ve egitim alma kapasitesine sahip kisilerin olabilecegi
varsayilarak analiz gerceklestirilmistir. Analizin son boélimiinde
calisabilecek kapasiteye sahip gruplarin olasi yonlendirme senaryolari
Uzerinde durularak, olasi risklerin de 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

3.2. Kirllganhk Analizi

SUY Programindan yararlanan kisilerin kirilganlik seviyelerinin belirlenmesi ve buna bagh olarak programda bulunan
kisilerin profillerinin arastiriimasi ile ilgili calismalarin temelinde Yardim Sonrasi izleme ve Degerlendirme (Post Distribution
Monitoring - PDM) anket sonuglari bulunmaktadir. Mevcut SUY programi havuzunun gilincel durumunu ortaya koyma ve
gelecek calismalara katki saglamasi amaciyla yapilan anketler hanelerin gida tiiketim skorlari, gida tiketim cesitliligi, bas
etme stratejileri, ekonomik kirilganhklari gibi degerler hakkinda bilgi toplamayi hedeflemektedir. Anketin ana belirleyici
faktorl; SUY programinin kisilerin yasantilarina etkisini belirlemektir. Bu vesileyle uluslararasi standartlara gore belirlenmis
olan degerler goz 6ninde bulundurularak her ilgili bolim igin belirli puanlar olusturulmus ve hanelerin kirilganlik seviyeleri
saptanmaya calisiilmistir. Degerlendirmeler sonucunda yararlanicilarin kirilganliklarini gruplara ayrilarak analiz edilmesinin
program kapsaminda yer alan kitlenin durumu hakkinda daha dogru sonuglar Urettigi gérilmustdr.

3.2.1. Kirillganlik Profillendirmesinde Kullanilan Bilesenler

Kirilganlik genel olarak dogal veya insan faktori tarafindan yaratilan tehlike durumunda kisi veya gruplarin 6ngérme, bas
etme, direnme ve iyilesme kapasitelerinin azalmasi olarak tanimlanmaktadir. Kirilganlik ayni zamanda risk, sok ve stres
aninda kisi veya gruplarin dislanmis, glivensiz ve savunmasiz hissetmelerinden dolayi da dis etkenlere bagl olarak
degiskenlik arz etmektedir’ SUY programi kapsaminda kirilganlik kavrami PDM anketlerinde yer alan veriler temel alinarak
asagidaki gostergeler 1siginda tanimlanmaya calisiimistir:

(825 P

= _—

-

> Hanelerin gida tiiketim skoru > Temel bas etme stratejileri > Borglanma
(Food Consumption Score — FCS) (Reduced Coping Strategy Index —rCSl)

> Gida tiiketim gesitliligi > Yiiksek risk bas etme stratejileri *
(Diet Diversity Score — DDS) (High Risk Coping Strategy)

> Gida harcama yiizdesi > Yiiksek risk bas etme stratejilerinin

cesitliligi (Diversity of High Risk CSI)

! International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “What is Vulnerability?”,
https://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-disasters/what-is-a-disaster/what-is-vulnerability/ (Erisim tarihi 2.1.2019)
2 Bas etme stratejileri Stres, Kriz ve Acil Durum olmak lizere Ui¢ grup altinda degerlendirilmektedir. Acil durum bas etme stratejileri yliksek riskli olarak siniflandirilmistir.
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Kirilganlik analizi yapilirken hem SUY yararlanicilarinin hem de faydalanici olmayan kisilerin verileri dikkate alinmistir.
Faydalanici olmayan grubun analiz kapsamina alinmasinin ana sebeplerinden birisi bu kisilerin potansiyel SUY yararlanicisi
olma durumudur. Baska bir deyisle, SUY programinin demografik kriterlerinden dolayi yardim alamayan kisiler asagidaki
kosullardaki degisimlere bagli olarak yararlanici olma potansiyeline sahiptir:

> Uygunlugun hanenin demografik yapisina gore belirlendigi program kapsaminda, hanelerin demografik yapisinin
degiskenligi yiksek olabilmektedir.

> Takdir Hakki uygulamasi ile kriteri karsilamayanlar kirilganlik durumlarina gore yararlanici olabilmektedir.

> Basvuru yapan kisiler uygunluk durumlarina bakilmaksizin SUY havuzunu olusturmaktadir.

Bu sebeplere ek olarak, sadece programdan yararlanan kisilerin kirilganhk seviyelerinin belirlenmesi ¢alismanin kapsamini
daraltabilecegi icin Kirilganlik Analizi yapilirken yararlanici olmayanlarin da degerlendirilmesi 6nem kazanmistir. Kirllganhk
analizi yapilirken, harcama aliskanliklari ile en ¢ok kullanilan bas etme stratejilerinin dogru analiz edilebilmesi amaciyla en
glincel veri seti olan Panel PDM 2018 (Nisan-Agustos) anket sonuclari dikkate alinmistir. Veri seti, harcamalarin ve bas etme
stratejilerinin egilimlerini de en glincel haliyle yansitmaktadir.

Yiuritulen saha ve anket galismalari, PDM anketinde bulunan kirilganlikla ilgili sorularin hanelerin durumunu en iyi sekilde
yansitabilecegini gostermektedir. Kirillganlik 6lcme noktasinda, gostergelerin (Gida tiketim skoru, bas etme stratejileri gibi)
ne kadar etkili oldugunu gérmek igin sorulara verilen cevaplara gore gostergeler arasi karsilastirma yapilmistir. Bu noktada
karsilastirmalarda en fazla etkin gériinen ve anlamli sonuglar veren gostergeler kirillganlk analizi bilesenlerinde yer almistir.

Buna gore;

1. Temel Bas Etme Stratejileri

2. Bor¢lanma

3. Yiiksek Bas Etme Stratejileri gostergelerinin en uygun sonuglari verdigi gorilmustur.

Calismanin ilgi cekici noktasi ise gida tiiketim skoru (FCS) ve gida harcama yiizdelerinin esasinda kisilerin kirilganliklarini
olgmede etkili sonuglar vermedigidir. Bunun sebebi ise haneler son care olarak gida harcamalarinda kesintiye
gidebilmekte, diger bas etme yontemlerini kullanmayi dnceliklendirebilmektedir.

Kisacasi gida tiiketim skoru ve gida harcamalan kritik
esikte bulunan haneler diger hanelere gére en kirilgan
grubu olusturmaktadir.

Her ne kadar borclanmanin da diger gostergelerle beraber kirilganlik 6lcimiinde en uygun sonucu verdigi daha 6nce
aktarilmis olsa da, veri toplama metodundan dolayr borglanmanin genel itibariyle saghkli bir kirilganlik gostergesi
olmayacagi 6ngorilmektedir. Bununla birlikte diger gostergelere gore ¢ok degiskenlik gosterdigiicin (rutin olgulebilir deger
olmadigl) analiz sonucunu olumsuz etkileyebilecegi dusliniilmektedir. Ancak profillendirme calismasinda borglanma
gostergesi 6lcim amach degil, kontrol amacli kullaniimistir.

Sonu¢ olarak, vyukarida bahsedilen sebeplerden dolayi hanelerin kirilganliklarinin
profillendirimesinde asagidaki gostergelerin dikkate alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir:

® Gida Tuketim Skoru

® Asgari Harcama Sepeti ve Diger Harcamalar

® Y(iksek Riskli Bas Etme Stratejilerinin Kullanimi
® Temel Bas Etme Stratejileri (Ek Gosterge)
Kontrol gostergesi:

® Borclanma
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3.2.2.  Kinlganhigin Gruplandiriimasi

SUY Programi sahip oldugu kriterler bakimindan en muhtag¢ ve kirilgan durumda olan siginmacilari hedeflemektedir.
Kirilganlik Analizi yapilirken kullanilan veri setinin vermis o Idugu sonuglara gore kirilganlik d urumu gruplara ayrilarak
degerlendirilmektedir. Ancak burada alti¢izilmesi gereken konu, analizlerin veri setinin sunmus ol dugu sinirlar
cercevesinde gerceklestirilebildigi ve “az kirilgan” olarak tanimlanan gruplarin dahi hala programdan yararlanan en muhtag
ve kirilgan kesime dahil oldugudur. Baska bir ifadeyle, bu calismada tanimlanan gruplar hala muhta¢ durumda olan
kisilerden olusmakta, kirilganhk seviyeleri diger hanelere gore gérece daha disik veya yiksek oldugu varsayllmakta ve
onceliklendirmenin saglikli yapilabilmesi icin kirilganlik durumlari kategorize edilmektedir.

Bu gostergeler 1s1ginda mevcut SUY programi havuzunda bulunan kisilerden alinan 6rnekleme goére kirilganliklar
belirlenmeye calisilmis ve ¢ok kirilgan, kirillgan ve az kirilgan olmak Uzere U¢ gruba ayrilmistir. Kirillgan ve a z kirilgan
arasindaki ayrimin daha da netlestirilmesi i ¢cin temel b as etme stratejileri ( rCSI) degerleri kullaniimistir. Buna gore az
kirllgan olarak tanimlanan ancak temel bas etme stratejileri (rCSI) degeri gorece ylksek olan (>9) kesim kirilgan olarak
belirlenmistir.

Kirillgan ve az kirilgan hanelerin arasindaki ayirim net cizgilerle belirlemek son derece zorlu bir strectir ve yukaridaki
gostergeler tam olarak bu ayrimi yapma noktasinda yeterli degildir. Bu ylizden kirilgan ve az kirilgan haneleri ayristirmada
asiri hassas kabul edilen temel bas etme stratejileri (rCSI) de ek gdsterge olarak kullanilmistir.’

3.3. Kapasite Analizi

SUY Programina yonelik yiritilen Teknik Analiz Calismasinin ikinci
ayagini yararlanicilarin  kapasitelerinin = olglilmesi  olusturmaktadir.
Kisilerin egitim, dil, meslek ve becerilerine yonelik kapasitelerinin
arastinldigl calismada Gecim Kaynaklari Anketi kullanilmistir.  SUY
Programinin geleceginde, kapasite analizine gore belirlenecek olan
kesimlerin sahip olduklari yetkinliklere goére onceliklendirilerek gecim
kaynaklari olanaklarina yonlendirilmesi 6ngorilmektedir. Bir diger
deyisle, kapasite analizinde ortaya cikacak olan dil ve mesleki beceri
skalalarinin bahse konu gecis slrecini beslemesi dustnilmektedir.
Kisilerin ihtiyac olmasi halinde oncelikle dil kurslarina, daha sonra
mesleki egitimlere yonlendirilmesi ongorildigiinde, ge¢cim kaynaklari
anketinin sonuclarinin énemi daha da artmaktadir. Neticede analiz sonucunda d||/meslek| egitime ihtiya¢ duyabilecek
kesimlerin belirlenmesi, dogru hedefleme ve 6nceliklendirme siirecinin yonetimi agisindan calismanin bir 6rnek teskil
etmesi beklenmektedir. Nihai hedefin kisilerin sosyal yardimlara bagimliliklarini azaltarak direnglerini giiclendirme oldugu
g0z 6ntinde bulunduruldugunda, kapasite analizinin sonuglari stireci dogrudan etkileyebilecektir.

Bireysel hedefleme temelli secilen 6rneklem Uzerinden kisiler dis arama yoluyla aranarak gecim kaynaklari anketine
katilmalari saglanmistir. Bu anket, birey bazinda siginmacilarin becerileri, egitim durumu ve is gecmisi ile ilgili bilgi
toplamak Uzere tasarlanmistir.

Boylece calisma, SUY Programinin gelecegine dair strateji belirlemeye ve siginmacilarin kendi kendilerini gecindirmelerine
olanak taniyacak firsatlara erisebilmesini destekleyen potansiyel bir gecis yaklasimini sekillendirmeye katki saglayacakdtir.
Anket sektorel anlamda cesitlilik barindiran ve is olanaklari agisindan daha ¢ok imkanin bulundugu varsayilan 19 sehirden
5.332 kisiye uygulanmistir.

3.3.1. Kapasite Profillendirmesinde Kullanilan Bilesenler:

Kapasite analizinin dayanak noktasi olacak gostergeler dikkate alinarak bir ¢alisma yapilmis olsa dahi, eldeki veriler 1siginda
kisilerin kapasitelerinin tam olarak belirlenmesi mimkin goérinmemektedir. Ancak bu analiz, uygulanan metot ve
orneklem kapsaminda degerlendirildiginde kapasite profillendirme galismalari igin kisitli da olsa ¢ikti verebilecek
durumdadir.

Kapasite analizinde asagidaki gostergeler kullaniimigtir:

3 Analiz yapilirken 20/80 kurali olarak da bilinen Pareto Prensibi dikkate alinmigtir. Buna gére gida tiketim skoru, asgari harcama sepeti, yuksek risk bas etme stratejileri
lizerinden hanelerin kirilganhginin kurala gore yaklasik 80%’inin hesaplanabilecegi, geriye kalan 20%’lik kesim icin temel bas etme stratejisinin ek gosterge olarak
kullanilmasi gerektigi varsayilmistir. Pareto Prensibi hakkinda detayh bilgi icin: Ivanci¢, V. (2014) Improving the decision making process trough the Pareto principle
application, Economic Thought and Practice, No. 2, ISSN 1039-1330, str. 656-633
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a. Bireyin mensubu oldugu hanenin Asgari Harcama Sepetini tek basina karsilama kapasitesi: Asgari Harcama Sepeti
(AHS) bir hanenin belirli zaman zarfinda temel ihtiyaglarini karsilamasi igin ihtiyag duydugu ortalama maliyeti ifade eder.*
Sepette gida, barinma (kira), egitim, saglk, hijyen ve temizlik, iletisim ve ulasim gibi bilesenler dikkate alinarak harcamalar
hesaplanir ve kisi bagi maliyet degeri belirlenir. Bir kisinin mensubu oldugu hanenin Asgari Harcama Sepetini tek basina
karsilama kapasitesi o kisinin kazancinin tiim hane Uyelerinin toplam ihtiyacina yetiyor olmasi demektir. SUY programi
kapsaminda hane ortalamasinin 6 kisi oldugu durumda bir kisinin aylik kazanci kendisi dahil toplamda 6 kisinin tim
masraflarini karsilayabilmesi anlamina gelmektedir. Bu seviyede kazang sahibi olabilecek kisinin is bulma ve kendi kendine
yetebilecek kadar kazang saglayabilme kapasitesi yiksektir. Bu 6zellikleri barindiran kisiler, calismada “yiiksek kapasiteli”
olarak degerlendirilmistir. Ancak “yiksek kapasite” grubunu olusturan tek gosterge bu degildir.

b.Tiirkce dil yetkinligi: Kapasite analizinin temel dayanaklarindan birini olusturan Tirkge dil yetkinligi kisilerin toplumsal
hayatta yer edinmeleri, is bulmalari ve calismalari ile kendilerine sunulan hizmetlerden etkin yararlanabilmeleri (egitim,
saghk gibi) bakimindan son derece 6nemlidir. Kisilerin kirilganliklarinin azaltilmasi ve direnclerinin arttirllmasi hususunda
dil yetkinligi kopri vazifesi géren bir aractir. Bu sebeple gecim kaynaklari anketinde kisilerin dil seviyelerinin anlasilmasi icin
Turkce konusma, okuma ve yazma becerileri sorulmakta, baslangig, orta ve ileri diizey olarak gruplandiriimaktadir. Anketler
dis arama yoluyla yapildigi icin kisilerin dil seviyeleri beyana gore ve herhangi bir sinama siireci olmaksizin kayit altina
alinmistir. Bu tlir degerlendirme tek basina yeterli gérinmese de, gruplandirma yapildiktan sonra ortaya ¢ikan sonuglar icin
mantiksal testler yapilmis (0rnegin kisinin Turkiye’de bulunma siresi ve dil seviyesi arasindaki baglanti gibi) ve
gruplandirmanin uygun korelasyonlar gosterdigi gortilmustir. Dil yetkinligi icin puanlama sistemi kullaniimis ve orta seviye
dil puani ortalama deger olarak kabul edilmistir.

Tirk¢e’nin kisilerin is bulmalarinda ¢ok 6nemli rol oynadigi
varsayildiginda, ge¢im kaynaklarina yonlendirmede Tiirkge bilgisi
yetersiz seviyede olanlarin oncelikle dil kurslarina yonlendirilmesi ve
kapasite gruplandirmasi bakimindan diisiik kapasiteli gruba eklenerek
degerlendirilmesi elzemdir.

c. Egitim Seviyesi:

lyi egitim almis kisilerin kapasite bakimindan degerlendirildiginde daha
kolay 6grenme ve gecim kaynaklarina daha hizli erisme imkani oldugu
ongorilmektedir. Calismada lise ve dengi okullardan mezun olan
kisilerin 6grenme kapasiteleri itibariyle gruplamaya daha uygun oldugu
varsayllmaktadir.  Ayrica demografik dagihmlar g6z 6niinde
bulunduruldugunda lise egitimini temel almanin anlamli sonug verdigi
gorilmektedir. Bu durumda en az lise mezunu olan kisiler “ylksek
kapasiteli”, lise egitiminin altinda egitim almis (hi¢c egitim almamis §
kisiler dahil) kisiler “dlisiik kapasiteli” olmak Gzere iki gruba ayrilmistir.

3.3.2. Kapasitenin Gruplandiriimasi
Gegim kaynaklarina yonlendirilecek kesimi belirlemek i¢in daha dnce degerlendirmeye alinan bilesenler gbéz onilinde
bulundurularak kapasite analizi yapiimistir ve kapasite belirlemede asagidaki matris kullaniimistir:

Yiiksek Kapasite Orta Kapasite Potansiyel Kapasite Diisiik Kapasite
Tiirkge AHS Egitim | Tirkee | AHS | Epitim | Tirkee | AHS Egitim | Tirkee | AHS | Egitim
Sevivesi Seviyesi Seviyesi Seviyesi
Kabul AHS Lise ve | Kabul AHS | Lise ve | Kot Lise ve | Kéi | AHS | Lise Aln
Edilebilir Ustiinde | Uzeri Edilebilir | Altnda | Uzeri Uzeri Altnda | (Okuma-
yazma
bilmeyenler
dahil)
Kabul Lise
Edilebilir Alt
Kot AHS Lise
Ustiinde | Al

Tablo 1: Kapasite Belirleme Matrisi

4 Operational Guidance and Toolkit for Multipurpose Cash Grants, http://www.cashlearning.org/downloads/mpg-toolkit-pdfs/mpg-part1.2.pdf
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Matristen de gorilecegi Uzere, yiksek, orta, potansiyel ve disik kapasite olarak kisiler gruplandirilmistir. Bu
gruplandirmada kisilerin Tiirkce yeterlilikleri, asgari harcama sepetini tek basina karsilama yetileri ve egitim durumlari
dikkate alinmistir.

ilgili grubun kapasitelerine gore analizlerinin yapilmasi icin asagidaki kriterler gbéz o6niinde bulundurulmus ve
gruplandirma bu gercevede yapilmistir.

1- Turkge dil seviyesi kabul edilebilir, tek basina asgari harcama sepetini karsilayabilir ve egitim durumlari en az lise
mezunu olan kesim ylksek kapasite olarak kabul edilmistir.

2-Turkge dil seviyesi kabul edilebilir, egitim durumlari en az lise mezunu olan ancak tek basina asgari harcama sepetini
karsilayamayan kesim orta kapasite olarak degerlendirilmistir. Buradaki 6ngori, kisinin calisabilir yetkinlige sahip olmasi
fakat gerekli kazanci istenilen seviyede kazanamamasi halidir.

3 -Potansiyel grubu belirleyen kapasite kriterleri su sekildedir:
a. Turkge seviyesi diisik ancak en az lise mezunu,
b. Tirkce seviyesi kabul edilebilir ancak lise alti seviyede egitim goéren,
c. Turkge seviyesi dustk, lise alti seviyede egitim géren ancak tek basina asgari harcama sepetini karsilayabilen kisiler
potansiyel kapasite sahibi olarak degerlendirilmistir.

4-Dlsik kapasite sahibi olan gruptaki kisiler Tiirkce seviyesi diisiik, okuma yazma bilmeyenler dahil lise alti egitim
seviyesinde olan kisiler ve asgari harcama sepetini tek basina karsilayamayanlar olarak belirlenmistir.

3.4. Hedef Tahmin Calismasi

SUY Programinin mevcut trendine dayanarak gelecekte ulasilacak olan yararlanici sayisinin tahmin edilmesi amaciyla
projeksiyon calismalari diizenli olarak yapilmaktadir. Yararlanici projeksiyon ¢alismasi Teknik Analiz ¢alismasi icin tek bir
senaryo Uzerinden hesaplanmistir ve veri dogrulama sonrasi ulasilmasi tahmin edilen uygun hane ve birey sayilari elde
edilmistir. Teknik Analiz ¢alismasinin sonucunda gec¢im kaynaklarina yonlendirilebilecek kesimin 6rneklem Uzerinden
belirlenip, tim SUY klasoriine oransal olarak yansitilarak bir sonug elde edilmeye calisiimistir. Bu sebeple yiizdesel ve
sayisal verilerde oranlamadan kaynakli klclUk capta farkliliklar olabilir. Bu sonug varsayimlar yaparak ve 0Ongori
olusturarak programin énliimuzdeki streclerinde gecim kaynaklarina yonlendirilebilecek yaklasik yararlanici sayisina 1sik
tutmaktadir. Analiz ¢calismalari kapsaminda gecim kaynaklarina yonlendirilebilecek ve yonlendirilemeyecek olan kisiler
arasinda bir karsilastirma yapilmis ve SUY kapsaminda mevcut uygulanan kriterlere ek olarak konulabilecek kriterler ile
ayrimin daha net yapilabilecegi 6ngortlmustir.

Calismanin ilk bolimiinde yer alan kinlganhk analizine gore kisilerin asgari harcama sepeti, gida tiiketim skoru, ylksek
riskli bas etme stratejileri gz 6nlinde bulundurulmus, kirillganliklarina gére SUY Programindan yardim almaya devam
etmesi muhtemel kesimin oransal sayilari tespit edilmistir. Bu kesimle ilgili olarak Subat 2019 dénemi SUY havuzu
Ozelinde asagidaki degerler bulunmustur:

Grup Kisi Sayisi Yizde

En Kirilgan 35.551 2.3%
Kirilgan 1.132.979 73.3%
Az Kirilgan 377.144 24.4%

Toplam: 1.545.674 (Subat 2019 toplam yararlanici sayisi)

Tablo 2: Kirilgan Kesimin Gruplandiriimasi

Sonuglardan da gorilecegi lGzere faydalanicilarin biylk ¢cogunlugunun “kirllgan” grupta yer aldiklari gézlenmistir. En
kirilgan olan kesimle birlikte programdan yararlanmaya devam etmesi muhtemel kisi sayisi 1.168.530°dur.
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Kisilerin programdan devam etmesine iliskin diisiincenin temelinde hanede ¢alisma hayatina yonlendirilebilecek bireyin
olmamasi yatmaktadir. Yani hedefleme, gecim kaynaklarina yonlendirilemeyecek hanelerin belirlenmesi ile yapilmistir.
Demografik kriterleri bilinen SUY havuzundaki kisiler; yas, engellilik ve hanelerinde calisabilecek bireyin olup olmamasi
durumlari ile birlikte degerlendirildiginde %70 (1.085.4770) kisinin en muhta¢ durumda olduklari gérilmektedir. Bu
durumda kirilganlik analizi sonucunda tespit edilen 1.168.530 kisi ile kirilganlik kriterlerine gore belirlenen 1.085.477 kisi
karsilastirildiginda, %93 oraninda kapsama goérilmektedir. Bu eslestirme sadece kirilganlik kriterlerinin kirilganlik analizi
ile 6rneklem Uzerinden degerlendirilmesi ve kapsama ylizdesinin belirlenmesi icin yapilmistir.

Buna gore Subat 2019 SUY Programi yararlanici sayisi olan toplam 1.545.674 kisiden kirilganhk kriterlerine ayrilan
1.085.477 kisinin programa devam etmesi Ongorilmekte, geriye kalan 460.197 kisinin ge¢im kaynaklarina
yonlendirilebilecegi varsayillmaktadir.

Kapasite analizinin sonuglari sayisal olarak incelendiginde asagidaki sonuglara ulasiimaktadir:

Grup Kisi Sayisi Yuzde
Yuksek Kapasite 5.477 %1.19
Orta Kapasite 13.940 %3.03
Potansiyel Kapasite 148.199 %32.2
Dusuk Kapasite 292.581 %63.58

Toplam: 460.197

Tablo 3: Kapasite Gruplandiriimasi

3.5. Hedef Kitle

Gelistirilen senaryo ve modeller kapsaminda 18-55 yas arasinda olan calisabilecek kapasiteye s ahip bireylerin, eger
hanelerin bakmakla ytukimli olduklari yasli, cocuk veya engelli birey yoksa her haneden bir yetiskin olmak kaydi ile gecim
kaynaklarina yonlendirilmesi planlanmaktadir. Bu durumda mevcut hedefleme ve tahmin calismasina gore 460.197 kisilik
toplam grubun icerisinden, yukaridaki kosullari saglayan 187.495 kisi gecim kaynaklarina yonlendirilebilecektir.

Gecim kaynaklarina yonlendirilecek kisinin yani sira, bu tanim icerisine giren diger 18-55 yas arasi calisabilecek
kapasitedeki yetiskinlerin ise is glicli piyasasina kendilerinin erisim saglayacagi varsayilarak SUY Programi kapsamindaki
yardimlarinin kesilmesi planlanmaktadir. Yonlendirilecek bireyler icin 18-55 yas araliginin tespit edilmesinin nedeni, iS-
KUR ulusal sisteminde 55 yas Usti kisilerin herhangi bir ise veya egitime yonlendirilmemesidir.

220 4,
o
gﬁm

18-55 +55
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gecim kaynaklarina
yonlendirilmesi 6ngorilmektedir.



3.6. Ongoriilen Gegis Siireci Asamalari

Sosyal yardim almakta olan SUY vyararlanicilarinin yardima olan bagimliliklarinin azaltilmasi ve gecim kaynaklari
olanaklarina yonlendirilmeleri amaglanmistir. Bu amaca bagl olarak SUY Programi biinyesinde bir yonlendirme
mekanizmasi kurulmasi hedeflenmektedir. Bu mekanizma araciligiyla SUY yararlanicilarindan galisabilir durumda olanlar
mesleki egitim ve dil egitimi olanaklarina yonlendirileceklerdir.

Kariyer Planlama ve
Danismanlik

Meslek Secimi ve
Ise Yonlendirme

1 [ 2021

SOSYAL iCERME

Is arama sureci
ve sosyal icerme

SARTLI NAKIT YARDIMI

Dil ve mesleki egitime
gecls

TEMEL iHTIYAC YARDIMI
SUY yardiminin devami

SUY Programi biinyesinde yonlendirme mekanizmasi kurulmasinin asagida yer alan hususlarda katki saglayacagi
ongorilmektedir.

e Bireylerin sosyal yardima olan bagimliliklarinin azaltilmasi

e Yerel ekonomiye katkinin arttiriimasi

e Calisma kapasitesine sahip olan bireylerin is piyasasina entegre edilmesi

e Calisma kapasitesine sahip olmayan ancak calisabilir durumda olan bireylere nitelik kazandiriimasi

e Bireylerin Ulkelerine dondikleri zaman kuracaklari hayata katki saglanmasi

e Ulke genelindeki mevcut gegim kaynaklari egitim olanaklari kapasitesinin arttirilmasi

¢ Yerel toplum ve yabanci niifus arasinda sosyal uyumun desteklenmesi

e Kurum / kuruluslar arasindaki koordinasyonun gliclendirilmesi

Ongoriilen model ve senaryoya gore; yiiksek ve orta kapasite grubunda yer alan kisi belirlenecek siire zarfinda mesleki
egitime yonlendirilir. Egitimi tamamlaninca kisi belirli bir zaman daha is arama stireci kapsaminda yardimdan faydalanmaya
devam eder. Tim bu slireclerden sonra sosyal icerme kapsaminda gec¢im kaynaklarina yonlendirilen bireyin ve hanede
cahisabilir durumda olan kisilerin sosyal uyum yardimi sonlandirilir. Hanenin geri kalan bireyleri SUY Programindan
faydalanmaya devam eder.

Potansiyel ve disilik kapasite sahibi grup ilk etapta (egitim kapasitesine gore) temel ihtiya¢ yardimi almaya devam eder.
Daha sonra kisi belirli stire zarfinda dil ve mesleki egitime yonlendirilir. Egitimi tamamlaninca belirlenecek is bulma sireci
kapsaminda yardimdan faydalanmaya devam eder. Tum bu sireclerden sonra sosyal icerme kapsaminda gec¢im
kaynaklarina yonlendirilen bireyin ve hanede ¢alisabilir durumda olan kisilerin sosyal uyum yardimi sonlandirilir. Hanenin
geri kalan bireyleri SUY Programindan faydalanmaya devam eder.
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4. SONUC VE ONERILER

Teknik Analiz ¢alismasi kapsami ve igerigi bakimindan SUY
Programinin yararlanici havuzunda bulunan kisilerin ge¢im
kaynaklarina  yonlendirilmesi  amaciyla  yapilmistir.
Yararlanicilarin  gelecek dénemde nakdi yardimlara

bagimhihgini azaltarak, kendi kendilerine yetebilecek
ekonomik ve sosyal dirence sahip olmalari adina, is ve
egitim  imkanlarina  erisimi  konusunda ¢alismalar
yapiimaktadir. Bunun gibi c¢alismalarin  katkisi ile

kurgulanabilecek farkli proje ve programlarin uygulanmasi
Kizilaykart platformunun esnek yapisi sayesinde es zamanli
olarak mimkiin olabilecektir. Yararlanici kesimin artan
ihtiyaca ve degisen program vyapilarina gore nasil
etkilenecegini arastirmak, arastirmayi kirilganlik ve kapasite
analizi gibi calismalarla desteklemek ve arastirma
sonuglarinin gelecek dénem icin bir 6ngori olusturmasini
saglamak tim bu calismalarin arka planinda yer alan en
onemli amag olmustur.

Bu amaca yoénelik yapilan ¢alismada; analiz sonuglan ile
onerilmekte olan model ve senaryolari dogrudan
etkileyebilecek birgok risk faktoriiniin olabilecegi kabul
edilmektedir. Bu riskler program, operasyon,
yonlendirme, ge¢im kaynaklari olanaklari gibi alanlar
kapsamaktadir.

Gegis slirecinde olusabilecek program temelli riskler daha
cok vyararlanici perspektifinden ele alinmaktadir. Gegim
kaynaklarinin  kisith  veya olmadigi bazi sehirlerde
yonlendirilecek olanaklarin bulunmamasi (bazi sehirlerde
egitim ve is olanaklarinin diger sehirlere gore kapasitenin
altinda olmasi) gegis silirecini dogrudan etkileyebilecektir.
Bunun yani sira, kisilerin tasinmak zorunda kalip daha
magdur duruma diasme ihtimalleri, yulksekogretim
programinda kayitll o6grencilerin 0grenci belgesi ibraz
etmemesi durumunda zorunlu olarak program disi
birakilmalari, demografik hedeflemeye bagli olarak kapasite
onceliklendirmesinin yapilamamasi bu alanda karsilasiimasi
en muhtemel riskler olarak 6ngorilmektedir.

Halihazirda Turkiye’de bulunan gecici ve uluslararasi
koruma kapsamindaki yararlanicilarin kapasitelerine iliskin
veriler kisith oldugu i¢in ve SUY Programindan faydalanan
kisilerin de sadece demografik bilgileri bulundugundan
dolayi kapasite analizinde kullanilan bilesenler 6rneklem
lizerinden isletilmistir.

KAYNAKCA

Orneklemin temsil ediciligi yiiksek olmakla birlikte, gercek
kisilerin kapasitelerine iliskin kapsamli c¢alismalarin da
genisletilmesi dnerilmektedir.

Yonlendirme sireglerine iliskin riskler ise daha c¢ok
sistemsel olarak gecis siirecini etkileyebilecektir. Ozellikle
7.4.2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak
yurirlige giren Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
kapsaminda kisisel verilerin paylasilamamasindan kaynakl
olarak bireylerle iletisim kurma slireglerinin tamamen Turk
Kizilay tarafindan yapilacak olmasi, kurulmasi duslinilen
yonlendirme veri tabaninin glvenliginin saglanmasi ve
yonlendirilen bireylerin standartlastiriimis tesvik
Ucretlerine tabi tutulmamalari 6nemli riskler olarak
listelenebilir. Hedef grubun yogun olarak bulundugu
bolgelerde gecim kaynaklarina yonelik egitim ve is
imkanlarinin (6zellikle Glneydogu Anadolu Bolgesinde
nifusun daha yogun yasamasina bagli olarak) diger
bolgelere gore yetersiz kalma ihtimali, hedef grubun daha
seyrek bulundugu sehirlerde ise ge¢cim kaynaklarina yonelik
projelerin kisitl olmasi dikkate deger diger risklerdir.

Analiz ve degerlendirme calismalarinda anlamli sonuglar
veren degerler kullanilmis, bu sayede cesitli calismalar bir
araya getirilerek eklektik bir yaklasim olusturmasi
hedeflenmistir. Teknik Analiz calismasi programin gidisatina
ve ihtiyaca yonelik analiz mekanizmalarinin gelisimine bagl
olarak surekli degisiklikler gosterebilmekte, buna bagh
olarak her defasinda yeni varsayimlar ve verilerle sonuglarin
degisebilecegi ongorilmektedir.

Baska bir deyisle ¢alisma, giincel verilerle belirli tarih
araliklaniyla yeniden yapildiginda, kullanilan yontem ve
mantiksal c¢erceve ayni kalacak olsa dahi, analiz
¢alismasinin arka planinda ¢ok fazla degisken olabilecegi
icin  sonuglar farklihk  gosterebilecektir. Calisma
sonuglarinin degerlendirilmesinde bu durumun go6z
oniinde bulundurulmasi son derece 6nemlidir.
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